
附件 2

一、起草背景和必要性

为深入贯彻省委十二届七次全会精神，加快推进我省文

化遗产保护事业高质量发展，按照《中华人民共和国文物保

护法（2024 年修订）》第二十六条“各级文物保护单位，分

别由省、自治区、直辖市人民政府和设区的市级、县级人民

政府划定公布必要的保护范围，作出标志说明，建立记录档

案，并区别情况分别设置专门机构或者专人负责管理”和第

二十九条“根据保护文物的实际需要，经省、自治区、直辖

市人民政府批准，可以在文物保护单位的周围划出一定的建

设控制地带，并予以公布”的规定，为有效保障文物安全，

加强周边环境管控力度，省文物局组织开展了第八批全国重

点文物保护单位和第九批省级文物保护单位保护范围划定

工作。

二、指导思想和起草过程

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思



想为指导，深入贯彻习近平总书记关于加强文化遗产保护传

承、弘扬中华优秀传统文化的重要论述。按照“保护第一、

加强管理、挖掘价值、有效利用、让文物活起来”的工作方

针，深入挖掘和系统阐释文物所蕴含的文化内涵和时代价

值，构建文化遗产全面保护、系统保护、整体保护的“大保

护”格局。

（二）起草过程。

一是组织划定。2020 年 4 月至 2022 年 4 月，省文物局

指导各地文物部门会同发展改革、住房和城乡建设、自然资

源、水利等部门对文物保护单位进行了详细实地勘查和深入

研究，根据文物保护单位的类别、规模、内容以及周围环境

的历史和现实情况等因素，初步划定了文物保护单位保护范

围。

二是意见征求。2022 年 4 月至 11 月，省文物局就初步

划定的文物保护单位保护范围书面征求了住房和城乡建设

厅、自然资源厅等 12 个相关省直部门（单位）意见，共收

到意见 1 条，全部采纳。综合各方意见，地方文物部门再次

会同相关部门对文物保护单位保护范围进行了调整。

三是审核论证。2022 年 11 月至 2023 年 4 月，我们组织

专家对文物保护单位保护范围划定的专业性、合理性、规范

性和风险评估等方面进行了审核。结合专家论证意见，我们

对文物保护单位保护范围进行再次完善，并委托第三方机构



完成了合法性审查工作。

四是范围落图。2023 年 7 月至 2024 年 11 月，按照科学

化、精准化的工作要求，组织各地根据完善后的文物保护单

位保护范围内容进行矢量化落图，随后再次书面征求了住房

和城乡建设厅、自然资源厅等 11 个相关省直部门（单位）

意见，共收到意见 3 条，已全部采纳。2025 年 3 月 19 日，

我们完成了保护范围落图的最终校核工作。

三、依据的法律法规和政策依据

《中华人民共和国文物保护法（2024 年修订）》第二十

六条“各级文物保护单位，分别由省、自治区、直辖市人民

政府和设区的市级、县级人民政府划定公布必要的保护范

围，作出标志说明，建立记录档案，并区别情况分别设置专

门机构或者专人负责管理”和第二十九条“根据保护文物的

实际需要，经省、自治区、直辖市人民政府批准，可以在文

物保护单位的周围划出一定的建设控制地带，并予以公布”。


